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INSPECCIONES DE CIS

DISCUSIÓN GENERAL
Las inspecciones de CIS constituyen una parte vital del esfuerzo para que los operadores se mantengan
cumpliendo con los reglamentos.

Como inspectores de CIS, se les requiere que mantengan vigilancia sobre operadores de pozos de
inyección y que informen a la APA (EPA) o las agencias estatales cuando esos reglamentos no estén
siendo observados.

RESUMEN DE LA LAPS Y SUS ENMIENDAS
La Sección 1445 (B)(1) de la Ley Federal de Agua Potable Segura le da al Administrador de la APA, o
a su representante designado, la autoridad para entrar a cualquier instalación que esté cubierta por los
requisitos del Programa de Control de Inyección Subterránea (CIS) e inspeccionarla.  Una vez el
inspector haya presentado sus credenciales así como otros documentos según es requerido por la ley
[incluyendo el 40 CFR 144.51(1)], puede:

1. Entrar al predio donde la instalación o actividad reglamentada esta localizada o es conducida o
donde deben mantenerse los archivos conforme a las condiciones del permiso;

2. Tener acceso a, y copiar, durante horas razonables, cualquier archivo que deba mantenerse bajo
las condiciones del permiso;

3. Inspeccionar durante horas razonables cualesquiera instalaciones, equipo (incluyendo equipo
de monitoreo y control), prácticas u operaciones que están reglamentadas o son requeridas bajo
este permiso.

4. Muestrear o monitorear, durante horas razonables, cualesquiera substancias o parámetros en
cualquier localización con el propósito de asegurar el cumplimiento del permiso o de cualquier
otro modo que disponga la LAPS (SDWA).

LA LEY DE AGUA POTABLE SEGURA, SUS REGLAMENTOS
Y LA AUTORIDAD PARA EFECTUAR INSPECCIONES
Programa para Obligar al Cumplimiento

La Ley de Agua Potable Segura requiere que los dueûos/operadores de pozos de inyección que violen
las disposiciones de los reglamentos de CIS estén sujetos a penalidades civiles o criminales en aquellos
casos de violación intencional de dichas disposiciones reglamentarias.

Procedimientos para Lograr Cumplimiento 

La APA tiene la autoridad para emitir una Orden Administrativa para obligar al cumplimiento, imponer
penalidades o ambas cosas, o para iniciar una acción civil o criminal contra los dueûos/operadores de
pozos de inyección que fallen en satisfacer los requerimientos reglamentarios.  Se puede tomar una
acción para obligar al cumplimiento en varios tipos de situación:

1. No haber solicitado un permiso (cuando sea requerido).

2. Incumplimiento con los requerimientos del permiso o permiso por regla (Reglamentos de CIS).

3. No haber tomado todos los pasos razonables para proteger las fuentes subterráneas de agua
potable de cualquier impacto adverso que resulte del incumplimiento.



     1En el caso de Puerto Rico se interpreta como el Presidente de JCA.
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Información adicional sobre los criterios y estándares aplicables a los pozos Clase V se encuentra en los
Reglamentos de CIS (véase el 40 CFR Parte 146, Subparte F).

Sanciones por Incumplimiento

Sanciones Civiles por Incumplimiento (Sección 1423 (b) de la Ley Federal de Agua Potable Segura)

"Cualquier persona que viole cualquier requerimiento de un programa de control de inyección subterránea
que sea aplicable (Reglamento de CIS) o de una orden requiriendo cumplimiento bajo la Subsección (c)
estará sujeto a una sanción civil de no más de $25,000 por cada día en que ocurra tal violación, y si dicha
violación es intencional, tal persona puede, además de o en lugar de  la sanción civil (autorizada arriba),
ser encarcelada por no más de 3 aûos o multada de conformidad con el Título 18 del Código
Estadounidense (United States Code), o ambas."

Sanciones Administrativas por Incumplimiento (Sección 1423 (c) de la Ley Federal de Agua Potable
Segura)

"En cualquier caso en que el Administrador1 esté autorizado a incoar una acción civil bajo esta Sección
respecto a cualquier reglamento u otro requerimiento de esta parte —menos aquellos relacionados con
la inyección de salmuera u otros fluidos que son llevados a la superficie en conexión con la producción
de petróleo o gas natural, o cualquier inyección subterránea para la recuperación secundaria o terciaria
de petróleo o gas natural—, el Administrador puede también emitir una orden al amparo de esta Sección
fijando una sanción civil de no más de $10,000 por cada día en que se incurra en la violación, sea dicha
violación pasada o presente, hasta un máximo de $125,000, como sanción administrativa, o requerir el
cumplimiento de tal reglamento u otro requerimiento, o ambos."

Fuentes Subterráneas de Agua Potable

Los reglamentos federales de control de inyección subterránea promulgados al amparo de la autoridad
de la Ley Federal de Agua Potable Segura van dirigidos a proteger las fuentes subterráneas de agua
potable (FSAP).  Una fuente subterránea de agua potable (FSAP) significa un acuífero o porción de éste:

1. Que abastece cualquier sistema público de agua; o 

2. Que contiene una cantidad suficiente de agua subterránea para abastecer un sistema público de
agua; y

a. actualmente suministra agua potable para el consumo humano; o

b. contiene menos de 10,000 mg/l de sólidos disueltos totales; y

c. no es un acuífero exento.

Bajo el programa de CIS, no es necesaria la identificación de acuíferos específicos como FSAP.  La
agencia ha resuelto que cualquier acuífero o porción de éste que se ajuste a la definición es, de hecho,
una FSAP, según el 40 CFR Parte 144.

Acuífero Exento

Un acuífero o porción de un acuífero que satisface los criterios establecidos en la Sección 1463 para una
FSAP se puede designar como acuífero exento si cumple con los siguientes criterios:

1. Éste no sirve en la actualidad como fuente de agua potable para consumo humano;

2. Éste no puede ser usado en el presente ni será usado en el futuro como fuente de agua potable
debido a que:
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a. es productor de energía geotérmica, minerales o hidrocarburos, o un solicitante de un
permiso, como parte de una solicitud de permiso para una operación Clase II o III, puede
demostrar que contiene minerales o hidrocarburos que, en consideración de su cantidad y
localización, se espera que se exploten comercialmente;

b. está situado a una profundidad o localización que hace económica o tecnológicamente
impráctica la recuperación de agua para uso como agua potable;

c. está tan contaminado que sería económica y tecnológicamente impráctico restituir la calidad
de esa agua para el consumo humano; o

d. está localizado sobre una zona minera de pozos Clase III que es propensa a subsidencia
o hundimiento catastrófico;

3. El contenido de sólidos disueltos totales en el agua subterránea es mayor de 3,000 mg/l y menor
de 10,000 mg/l y no existe una expectativa razonable de que abastezca un sistema público de
agua potable (40 CFR Sección 146.4);

4. No ocasionará impactos adversos al medio ambiente o a la salud, seguridad y bienestar públicos;

5. No existen cuerpos de aguas superficiales que se nutren de dicho acuífero;

6. No interferirá con los propósitos, metas y normas de la Ley de Política Ambiental de Puerto Rico
(Ley #9 de 18 de junio de 1970, según enmendada).
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FUNCIÓN DEL INSPECTOR
Los inspectores desempeûan una función importante en el programa de acatamiento y observación de
la ley en la Agencia.  Sin los inspectores no habría casos para hacer cumplir con la ley, ya que son éstos
los que recopilan la información en que se basan los casos en que se obliga al cumplimiento de la ley.

El trabajo del inspector debe satisfacer los más elevados estándares, de suerte que se alcance el mayor
éxito en una acción para obligar a cumplir con la ley.

El fracaso de un inspector en comprobar lo que él o ella vio puede significar que la JCA/APA no pueda
llevar el caso al tribunal y lograr una multa alta, y en su lugar de tener optar por acordar una acción
menos severa —esto no transmite a la comunidad reglamentada un mensaje rígido.

Los inspectores están generalmente envueltos en casi todo aspecto del programa de acatamiento y
observación de la ley, lo que incluye:

N Seleccionar las instalaciones específicas a ser inspeccionadas;

N Determinar el alcance y los objetivos de la inspección;

N Coordinar con los funcionarios/empleados legales, técnicos y del programa que sean pertinentes;

N Evaluar la necesidad de tener que obtener una orden del tribunal y desarrollar la información que
se necesita para sustentar una solicitud de orden, si ésto fuera necesario;

N Determinar si existe o no una violación y recopilar la evidencia correspondiente a ello;

N Recopilar la información necesaria y escribir el informe que servirá de base para sustentar la
decisión de la Agencia en cuanto a una acción para obligar al cumplimiento de la ley; 

N Recopilar la evidencia adicional que sea necesaria para reforzar un caso para obligar al
cumplimiento de la ley;

N Participar (o dar apoyo) en negociaciones para transigir casos;

N Servir como testigo del gobierno en las vistas o juicios relacionados con acciones para obligar
al cumplimiento de la ley; e

N Inspeccionar para verificar que una instalación ha tomado los pasos necesarios, requeridos
mediante una acción para obligar a cumplir con la ley, y así regrese a una condición de
cumplimiento.
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RESPONSABILIDADES DEL INSPECTOR
Las responsabilidades básicas de los inspectores están incluidas en las siguientes categorías generales:

N Representante oficial - El inspector representa a la JCA/APA y puede que sea el único oficial de
la Agencia jamás visto por el administrador de la instalación.  Esto requiere tacto, profesionalismo
y diplomacia.

N Investigador - El inspector evalúa si la instalación está o no en cumplimiento con los
reglamentos.  Esto requiere un conocimiento extenso de los reglamentos y habilidad para obtener
información.  Debe dar seguimiento a confidencias e identificar violaciones que son menos
obvias.

N Desarrolla casos para obligar a cumplir con la ley - El inspector recopila y conserva evidencia
de falta de cumplimiento.  Se debe contar con una buena documentación esencial ya que la
inspección es usualmente la base principal en los casos en que se obliga a cumplir con la ley.
El inspector es con frecuencia un testigo clave.

N Presencia del esfuerzo por hacer cumplir la ley - El inspector crea una presencia visible del
interés gubernamental en la condición reglamentaria de las instalaciones.  La posibilidad latente
de ser inspeccionado crea un incentivo para que los administradores o dueûos cumplan con los
reglamentos.

N Educador técnico - El inspector sirve como una fuente de información reglamentaria y puede
proveer asistencia técnica a los administradores de las instalaciones refiriéndoles a fuentes de
información técnica.

N Autoridad técnica - Se puede requerir a los inspectores que ayuden a la Agencia en la
interpretación de requisitos reglamentarios y datos técnicos.  Además ayudan a evaluar cuan
adecuados son los impactos ambientales de las medidas de control.

Al prepararse para realizar una inspección, el inspector necesita considerar las posibles ramificaciones
de sus hallazgos durante la inspección.

Preparación Previo a la Inspección

Previo a efectuar la inspección, el inspector debe:

N Establecer el propósito y alcance de la inspección;

N Revisar la información de antecedentes y los archivos de la Agencia;

N Desarrollar un plan para la inspección;

N Preparar los documentos y el equipo; esto incluye completar el formulario de "Notificación de
Inspección" y asegurarse que los instrumentos de medida/calibración estén en buen estado de
funcionamiento; y

N Revisar el itinerario de inspección y coordinar con el laboratorio cuando se requiera tomar
muestras.

Acceso/Entrada

El inspector debe:

N Mostrar sus credenciales oficiales; y

N Si se le deniega la entrada, tratar de llegar a un acuerdo razonable con la persona encargada,
si lo estima apropiado.
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Entrevista de Apertura

El inspector debe:

N Discutir los objetivos y el alcance de la inspección; y

N Establecer una relación de trabajo con los oficiales de la instalación.

Inspección de la Instalación

El inspector debe:

N Revisar los archivos de la instalación;

N Inspeccionar el equipo de monitoreo y las operaciones;

N Tomar muestras (de ser necesario); y

N Documentar las actividades de inspección.

El informe de inspección debe ser:

N Preciso;

N Relevante;

N Abarcador;

N Ordenado;

N Objetivo;

N Claro; y

N Bien presentado y legible.
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Entrevista de Cierre

El inspector debe:

N Recopilar la información que falte o información adicional;

N Aclarar las dudas con los oficiales de la instalación; y

N Preparar los recibos que sean necesarios.

Seguimiento

El inspector debe:

N Preparar una carta de seguimiento a la visita en la que se resuman los resultados de la
inspección.

N Someter la información al personal correcto y mantener su propio archivo y copia de toda la
información.


